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1. Sammanfattande analys

Granskningar & 2010 och 2011 visade pa brister i landstingets bandskydds-
arbete. | yttranden 6ver granskningarna instamde landstingsstyrel sen med
revisorerna om att styrningen och kontrollen éver brandskyddsarbetet be-
hovde forbéttras. Hosten 2012 uppgav landstingsstyrel sen att nyariktlinjer
och regler for brandskyddet skulle tas fram och att ett system for uppfdlj-
ning skulle inforas. Av denna uppfoljande granskning framgér att lands-
tingsstyrel sen och hédso- och sukvardsnamnden inte har utvecklat sin styr-
ning och kontroll 6ver brandskyddsarbetet inom sina ansvarsomraden. Det
ar darfor tveksamt om styrel sen och namnden uppfyller de krav som stélls
enligt 2 kap. 2 81 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Nedan redovisar
vi varaiakttagel ser:

e Landstingsstyrelsen har brustit i sin beredning till fullmaktige. |
landstinget saknas det en policy for styrelserna och namndernas
brandsékerhetsarbete. Den policy som finns for kvalitet och sékerhet
ar for dversiktlig for att vara styrande for styrel sernas och namnder-
nas brandskyddsarbete.

e Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har inte be-
slutat om nagon strategi, riktlinjer, mal eller ambitionsnivafor det
byggnadstekniska och organisatoriska brandskyddsarbetet. De
brandskyddsdokument som &r publicerade i ledningssystemet & be-
slutade av tjansteméan inom verksamhetsomréde service. Vi har inte
hittat ndgot stod for att dessa tjansteman har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

e Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har inte be-
slutat om att genomfora ndgra kontroller eller liknandei syfte att
sékerstédlla att regler m.m. for brandskyddsarbete foljs.

e Landstingsstyrelsen och héso- och sjukvardsnamnden har inte fétt
nagra rapporter om brandskyddsarbetet inom deras ansvarsomraden.
Det & &ven oklart i vilken grad landstingets tjanstemannal edning
haller sig informerade om brandskyddsarbetet i landstinget.

e Landstingsstyrelsen har inte beslutat om ndgon 6vergripande stra-
tegi for arbetet med sakerhet och beredskap i landstinget for man-
datperioden 2015 - 2018. Den strategi som styrel sen beslutade om
for mandatperioden 2011 — 2014 &r inaktuell och inte anpassad till
landstingets nuvarande organisation.

e En bearbetad version av landstingsstyrel sens strategi for sékerhet
och beredskap fér mandatperioden 2011 — 2014 finns sedan i juni
2017 publicerad i landstingets ledningssystem. Texter i den publice-
rade strategin har andrats sprakligt pa tjanstemannaniva. Lands-
tingsstyrelsen har inte gett befogenhet till tjansteman att éndrai sty-
relsens strategi. Innehallsméssigt dverensstammer det publicerade
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dokumentet i ledningssystemet i alt vasentligt med den inaktuella
strategi som styrel sen beslutade om f6r perioden 2011 — 2014.

1.1. Rekommendationer

Med anledning av granskningens iakttagel ser rekommenderar vi landstings-
styrelsen att bereda fordag till fullméaktige om en ny policy for landstingets
sékerhet och beredskap. Den nya policyn bor tydliggorainriktning for sak-
erhets- och beredskapsarbetet inklusive brandskyddsarbetet med uppgifter
om krav och vilket ansvar styrelser och namnder har for detta arbete. Nar
det géller brandskyddsarbetet bor landstingsstyrel sen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden med utgangspunkt av den nya policyn:

e Beslutaom riktlinjer for brandskyddsarbetet for sina ansvarsomra-
den.

o Sikerstdlla att det finns dokumenterade riskanalyser for brand-
skyddsomradet for styrelsens respektive namndens ansvarsomrade.

e Beslutaom ambitionsnivaer och vilka prioriteringar som ska goras
nar det galler brandskyddsarbetet for styrel sens respektive namndens
ansvarsomréade.

e Beslutaom vilkainom styrel sens respektive namndens ansvarsom-
rade som ska ha befogenhet att besluta om regler och rutiner for det
tekniska och organi satoriska brandskyddsarbetet.

e Med hjdp av uthildningsinsatser, information i ledningssystem och
intrandt m.m. sdkerstalla att riktlinjer, regler och rutiner om brand-
skyddsarbetet ar val kénda bland verksamheterna.

e Med hjdp av kontroller m.m. sakerstélla att verksamheterna foljer de
regler och rutiner som géller for brandskyddsarbetet.

e Med hjdp av uppféljning och utvardering sékerstalla att styrelsens
och namndens verksamheter har ett tillrackligt brandskydd.

Mot bakgrund av otydligheter i reglerna for det systematiska arbetsmiljtar-
betet rekommenderar vi att landstingsstyrelsen och hdlso- och sjukvards-
namnden ocksa beslutar om nyaregler for det systematiska arbetsmiljcarbe-
tet inom sina ansvarsomraden. Halso- och sjukvardsnamnden bor &ven ge
halso- och sjukvardsdirektoren rétt att fordela arbetsmiljéuppgifter inom
namndens forvaltning.
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2. Inledning

Enligt 2 kap. 2 §i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska &gare eller
nyttjanderéttshavare till byggnader eller andra anl&ggningar vidta de atgar-
der som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till féljd av brand. De forebyggande dtgéarderna kan vara bade tek-
niska och organisatoriska. Tekniska dtgarder kan exempelvis vara att in-
stallera brandlarm, brandddrrar eller utrustning for brandsl&ckning. Organi-
satoriska dtgarder kan handla om att harutiner, att utbilda personal eller att
Ovafor hur man ska agerai handelse av brand. For att uppfylla de krav som
stédlls pa brandskyddsarbete bor ett systematiskt arbete bedrivas. | dettaingar
bland annat att brandskyddet dokumenteras.

Enligt fullméaktiges reglementen har landstingsstyrel sen och halso- och
sjukvardsnamnden verksamhets-, personal- och arbetsmiljGansvar for sina
ansvarsomraden. Landstingsstyrelsen & ansvarig vardgivare for landstingets
priméarvérd och hal so- och sjukvardsnamnden & ansvarig vardgivare for
sjukhusvarden och tandvarden. Landstingsstyrelsen &r dven agare av lands-
tingets fastigheter. | egenskap av fastighetsigare har landstingsstyrelsen
ansvar for det byggnadstekniska brandskyddsarbetet i landstinget. Lands-
tingstyrelsen har ocksa ansvar for det organisatoriska brandskyddet for
verksamhetsomradena primérvard och service och for centrala staber i
landstinget. Halso- och sjukvardsnamnden har ansvar for det organisatoriska
brandskyddet inom verksamhetsomradena sjukhusvéard och tandvard.

L andstingets revisorer genomférde ar 2010 (nr 20/2010) en granskning som
visade pa brister i landstingets systematiska brandskyddsarbete. En uppfolj-
ande granskning ett ar senare (nr 31/2011) visade pa fortsatta brister i
brandskyddet. Revisorerna har dérefter i sinariskanalyser identifierat behov
av att genomfdra en uppféljande granskning av landstingets brandskydd. |
Revisionsplanen for & 2017 beslutade revisorerna att en sadan uppfoljning
skulle genomforas.

2.1. Tidigare granskning

Granskningen ar 2010 visade pa framfor allt foljande brister i det systemat-
iska brandskyddsarbetet:

e Landstingsstyrelsens strategi for sékerhet och beredskap 2007 — 2010
var inaktuell och i behov av revidering.

e Landstingsstyrelsensriktlinjer fér det organisatoriska och byggnads-
tekniska brandskyddet fran & 2005 hade i efterhand reviderats av
tjansteman inom verksamhetsomrade service.

e Riktlinjer och regler for brandskyddsarbete var inte tillrackligt kant
bland medarbetare i landstinget.

e Det organisatoriska brandskyddsarbetet i |andstinget genomfordes
intei enlighet med riktlinjer och regler. Bland annat uppfylldesinte
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krav pa grundl &ggande brandskyddsutbildning och brand6vningar. Pa
en av de undersokta enheterna saknades utsett brandombud.

e Landstingsstyrelsen hade inte foljt upp brandskyddsarbetet i lands-
tinget.

| ett yttrande i mars 2011 uppgav landstingsstyrelsen att styrelsen skulle
besluta om nyariktlinjer for landstingets brandskyddsarbete (VLL 1645-
2010). Landstingsstyrel sen uppgav ocksa att brandskyddsarbetet arligen
skulle rapporteras till styrelsen.

Den uppfoljande granskningen varen 2012 visade att |andstingsstyrelsen i
december 2011 hade beslutat om en strategi for sakerhet och beredskap for
den nya mandatperioden 2011 — 2014. Strategin innehdll 6vergripande mal-
séttningar for landstingets sékerhetsarbete och anvisningar for landstingets
13 sikerhetsomraden. Brandskydd var ett av dessa 13 sakerhetsomraden.
Huvudprincipen var att ansvaret skulle félja linjeorgani sationen.

Den uppfoljande granskningen visade att landstingsstyrel sen inte hade be-
slutat om nagra nyariktlinjer for det organisatoriska eller byggnadstekniska
brandskyddet. Pa samma sétt som i granskningen ar 2010 framkom att tjans-
teman inom verksamhetsomrade service hade reviderat de riktlinjer som
ursprungligen hade beslutats av landstingsstyrelsen & 2005. Dokumenten
fanns publicerade palandstingets intranét. Revisorerna konstaterade att sta-
tusen pa dokumenten var tveksamma eftersom tjansteman inom servi-
ceomradet saknade befogenheter att besluta om styrande dokument for verk-
samheterna. Nedan sammanfattas 6vriga i akttagel ser fran den uppfoljande
granskningen:

e Verksamheterna hade inte tillracklig kunskap om de regler och ruti-
ner som tagits fram for brandskydd av tjansteman inom verksam-
hetsomrade service.

e Granskade basenheter genomforde inte brandskyddsarbetet i enlighet
med de regler och rutiner som tagits fram av tjansteman inom verk-
samhetsomrade service. Bland annat var krav pa utbildning och 6v-
ning inte uppfyllda. Positivt var att ala granskade enheter hade ut-
sedda brandombud.

e Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden hade inte foljt
upp brandskyddsarbetet inom sina ansvarsomraden.

Revisorernas slutsats var att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvérds-
namnden inte hade vidtagit tillrackliga dtgarder och inte hade en tillrackligt
utvecklad styrning och kontroll dver det systematiska brandskyddsarbetet.
Revisorerna lamnade foljande rekommendationer:

o Sakerstdll att det finns strategiska riktlinjer for landstingets brand-
skyddsarbete. Tydliggor vilken niva som ska besluta om tekniska och
organisatoriskaregler for brandskyddsarbetet.
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o Sakerstdll att verksamheterna foljer de regler som bes utas for det
systematiska brandskyddsarbetet.

e F0Olj upp hur verksamheterna genomfér brandskyddsarbetet.

| yttranden hosten 2012 uppgav landstingsstyrel sen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden att de del ade revisorernas uppfattning om att styrningen och
kontrollen 6ver det systematiska brandskyddsarbetet behdvde forbéttras
(VLL 609-2012). Landstingsstyrelsen informerade om att forsag till nya
riktlinjer och regler var under beredning och att landstingsstyrelsen skulle
faststalla dessa. Landstingsstyrel sen och hélso- och sjukvardsnamnden upp-
gav att ett uppfoljningssystem beraknades bli infort &r 2013. Landstingsstyr-
elsen och ndmnden skrev i yttrandena att de hoppades att detta system skulle
ge dem god 6verblick 6ver verksamheternas brandskyddsarbete.

2.2. Revisionsfragor

Granskningens syfte ar att prova om landstingsstyrel sen och halso- och
sjukvardsnamnden har en tillracklig styrning och kontroll 6ver brand-
skyddsarbetet inom sina ansvarsomraden. For att svara pa granskningens
syfte har vi formulerat f6ljande underliggande revisionsfragor:

Byggnadstekniska brandskyddsar betet

e Har landstingsstyrelsen i egenskap av fastighetsagare sakerstéllt ett
tillrackligt byggnadstekniskt brandskydd?

o0 Beslutat om riktlinjer, ambitionsnivaer och prioriteringar?

0 S&kerstdllt att det finns regler, rutiner m.m?

o Sakerstdllt att riktlinjer, regler och rutiner & va kanda bland
verksamheterna?

o Sakerstdllt att verksamheternafoljer regler och rutiner.

0 Med hjdp av uppfoéljning och utvérdering sakerstallt att verk-
samheterna har ett tillréckligt brandskydd.

Organisatoriska brandskyddsar betet

e Har landstingsstyrelsen och hadlso- och sukvardsnamnden sakerstallt
ett tillréckligt organisatoriskt brandskydd fér verksamheternainom
deras ansvarsomraden?

0 Beslutat om riktlinjer, ambitionsnivaer och prioriteringar?

o Sakerstdllt att det finns regler, rutiner m.m?

o S&kerstdllt att riktlinjer, regler och rutiner & va kénda bland

verksamheterna?

Sakerstéllt att verksamheterna foljer regler och rutiner.

o Med hjdp av uppféljning och utvérdering sakerstallt att verk-
samheterna har ett tillréckligt brandskydd.

(@)
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2.3. Metod och avgransning

Granskningen & genomford med hjép av dokumentationsstudier och ett
seminarium den 28 november 2017. Vid seminariet deltog landstingets for-
troendevalda revisorer, landstingsdirektor, halso- och sjukvardsdirektor,
servicedirektor, brandskyddssamordnare, fastighetsomradeschef och tjans-
teman fran revisionskontoret.

Revisionskontoret forberedde seminariet genom att sammanstéllaiakttagel -
ser och rekommendationer fran tidigare granskningar av det systematiska
brandskyddsarbetet. Revisionskontoret gick ocksa igenom landstingets led-
ningssystem, diarium, intrandt och dokumenthanteringssystem (Platina) i
syfte att kartlagga vilkariktlinjer, regler och rutiner det fannsi landstinget
om det systematiska brandskyddsarbetet. Revisionskontoret var ocksai kon-
takt med landstingets fastighetschef, brandskyddssamordnare, bered-
skapssamordnare, arbetsmiljochef och bitradande halso- och sjukvardsdi-
rektor for att fainformation om brandskyddsarbetet i |andstinget.

Det underlag som inhamtades sammanstéallde revisionskontoret i en prome-
moria som skickades till landstingets fortroendevalda revisorer och inbjudna
till seminariet. Dokumentationsstudierna, underhandskontakter infor semi-
nariet samt de uppgifter som framkom vid seminariet utgor underlag for
denna granskningsrapport. De som deltog vid seminariet har getts mojlighet
att deltai kvalitetssékringen av rapporten.

Granskningen ar avgransad till landstingsstyrel sens ansvar for brandskydds-
arbetet som fastighetsagare och verksamhetsforetradare for priméarvard samt
halso- och sjukvardsnamndens ansvar som verksamhetsforetradare for sjuk-
husvérd. Ovriga namnder och verksamheter ingdr inte i granskningen.

Granskningen ar dversiktlig till sin karaktar och inriktad pa landstingsstyrel -
sens och halso- och sjukvardsnamndens system for uppféljning och kontroll.
Granskningen omfattar inga stickprov av kvaliteten pa brandsakerhetsarbe-
tet bland verksamheterna.

2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgor underlag for

revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgar
vi fran foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap. 78

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

e Fullmaktiges reglementen for landstingsstyrel sen och hé so- och
sukvardsnamnden

3. Granskningens resultat

3.1. Regler om brandskyddsarbetet

En genomgang hosten 2017 av politiska styrdokument visar att fullmaktige
inte beslutat om nagon specifik policy for brandskyddsarbetet. Fullmaktiges
policy for kvalitet och sékerhet beskriver 6versiktligt att landstinget skavara
forberedd for att hantera sval vardagliga som allvarliga handel ser. Med
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hjélp av en effektiv och tydlig sakerhetsorganisation skalandstinget enligt
fullmaktige skapa en trygg och séker milj6 for patienter, anstéllda, fortroen-
devalda och allménhet.

| landstingets ledningssystem finns ett dokument som heter ” Landstingets
strategi for sékerhet och beredskap”. Dokumentet publiceradesi ledningssy-
stemet i juni 2017. | dokumentet star det att landstingsstyrelsen faststallde
strategin i december 2011.

Det som inte framgar av dokumentet i ledningssystemet ar att landstingssty-
relsens strategi gallde for perioden 2011 — 2014. Det finns heller ingen upp-
gift i ledningssystemet om att den version som &r publicerad i ledningssy-
stemet inte & den version som landstingsstyrel sen beslutade om ar 2011. En
jamforel se mellan landstingsstyrel sens strategi for perioden 2011 — 2014
och dokumentet i ledningssystemet visar pa sprakliga skillnader. Den ver-
sion som & publicerad i ledningssystemet har andrats pa tjanstemannaniva.
L andstingsstyrelsen har inte beslutat om nagra nyariktlinjer eller godkant
att tjansteman féar revidera de gamlariktlinjerna.

Badei landstingsstyrelsens strategi for aren 2011 — 2014 och i den version
som finns publicerad i ledningssystemet kan man |&sa att sékerhetsansvar
skafdljaverksamhetsansvar i alaverksamheter. Nar det galler brand-
skyddsarbete har de bada dokumenten i allt vasentligt sammainnehdll. Av
béada dokumenten framgar bland annat foljande.

e Landstingsdirektdren har huvudansvaret for det systematiska brand-
skyddsarbetet.

e Verksamhetschefer och avdelningschefer har ansvar fér sina verk-
samheters brandskydd och hantering av brandfarlig vara.

o Chefen for basenhet fastighet foretrader landstinget som fastighets-
agare och ansvarar for det byggnadstekniska brandskyddet.

e Brandskyddssamordnare svarar for:

o Prioritering av verksamhetsanknutna férebyggande brand-
skyddsatgarder.

0 Att setill att uppréttad dokumentation om systematiskt brand-

skyddsarbete ar aktuellt.

Att samordna rapportering till tillsynsmyndighet.

Att samordna rapportering till verksamheterna om tillsyn.

0 Att vid behov sammanstdla underlag om brandskydd till till-

synsmyndighet och andra kontrollorgan.

Att det finns rutiner for avvikel serapportering.

0 Att utgora specialistkompetensi generellafragor som handlar
om brand- och utrymningssékerhet.

0 Att samordna utbildning och identifiera utbildningsbehov for
verksamhetschefer.

O O

(@)

| landstingets ledningssystem finns darutover ett antal dokument med mallar
och checklistor m.m. om det organisatoriska brandskyddsarbetet. Doku-
menten &r faststallda av tjansteman inom verksamhetsomrade service. For
det byggnadstekniska brandskyddsarbetet finns det ett dokument publicerat i
ledningssystemet. Det & en gransdragningslista som beskriver ansvarsfor-
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hallanden mellan basenhet fastighet och 6vriga verksamheter. Gransdrag-
ningslistan &r faststalld av tjansteman inom verksamhetsomrade service. Vi
har inte funnit att landstingsstyrelsen eller hdlso- och sjukvardsnamnden
beslutat om négrariktlinjer eller regler for det byggnadstekniska och organi-
satoriska brandskyddsarbetet.

3.1.1. Var kommentar

L andstingsstyrel sen och hélso- och sjukvardsnamnden har inte beslutat om
riktlinjer eller regler for det byggnadstekniska och organi satoriska brand-
skyddsarbetet.

L andstingsstyrel sens 6vergripande strategi for sakerhet och beredskap for
perioden 2011 — 2014 &r inaktuell och inte anpassade till nuvarande polit-
iska organisation och tjanstemannaorganisation. Landstingsstyrelsen har inte
beslutat om en ny Gvergripande strategi for aren 2015 - 2018. Landstingssty-
relsen har heller inte gett befogenhet till tjénsteman att revidera den gamla
strategin.

Nedan ges exempel paotydligheter i strategin for sakerhet och beredskap
nar det galler brandskydd:

e Framgar inte vilket ansvar styrelser och némnder har for brand-
skyddsarbete inom sina ansvarsomraden.

e Framgar inte vilka uppdrag halso- och sjukvardsdirektor, verk-
samhetsomradeschefer och stabschefer har i brandskyddsarbetet.

e Framgdr inte vilka befogenheter landstingsdirektor, hélso- och sjuk-
vardsdirektor, fastighetschef m.fl. har nér det galler att beslutaom
regler och rutiner for brandskyddsarbete. Det saknas &ven befogenhet
for tjansteman i verksamhetsomrade service att utfarda regler och ru-
tiner for brandskydd. De regler om brandskydd som finns publicer-
ade i ledningssystemet kan endast ses som stddjande.

e Framgar inte med vilka befogenheter och pa vilket sétt brandskydds-
samordnaren ska gora prioriteringar av de forebyggande insatser som
ska goras bland verksamheterna. Framgar heller inte med vilken be-
fogenhet brandskyddssamordnaren ska setill att den dokumentation
som finns for landstingets brandskyddsarbete &r aktuellt.

3.2. Det systematiska arbetsmiljéarbetet

Som framgatt har landstingsstyrel sen och hélso- och sjukvardsnamnden per-
sonal - och arbetsmiljdansvar for sina ansvarsomraden.

Landstingsstyrelsen har den 3 mars 2016 (458) gett landstingsdirektoren ratt
att fordela arbetsmiljéuppgifter. Vi har inte hittat nagot motsvarande beslut
fran halso- och sjukvardsnamnden till landstingsdirektoren eller halso- och
s ukvardsdirektoren.

Landstingsdirektoren har beslutat om en strategi for arbetsmiljoarbetet i
landstinget for aren 2016 — 2019. Enligt denna strategi har landstingsdirek-
téren ansvar " att omsétta den politiska styrningen till en landstingsgemen-
sam styrning for landstingets tjanstemannal edning och verksamheternas
arbetsmiljbarbete”.
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Enligt landstingsdirektorens strategi ska hdlso- och sjukvardsdirektoren,
verksamhetsomradeschefer och stabschefer f6lja upp arbetsmiljoplaner i
samband med sina verksamhetsuppfdljningar. En 6vergripande uppfdljning
skagoras varje &r i delarsrapporter och i landstingets arsredovisning. Enligt
strategin ansvarar |andstingsdirektdren for redovisningen av arbetsmiljoar-
betet till landstingsstyrelsen. | strategin saknas uppgifter om rapportering till
hélso- och sukvardsnamnden.

| en bilagatill mallen for basenheternas arbetsmiljdplaner finns en check-
lista som stod for verksamhetschefernas arbete med arbetsmiljon. | denna
checklistafinns for ar 2017 fyra kontrollfrégor for egenkontroll av basen-
hetens brandskyddsarbete:

e Uppfyller basenheten kraven pa kontinuerlig utbildnings- och 6v-
ningsplan i brandskydd?

e Uppfyller basenheten kraven att ha gjort egenkontroll och &gard av
arbetsplatsens brandskydd minst 1 gang per ar enligt sarskild check-
lista?

e Uppfyller basenheten kraven att ha en aktuell handlingsplan vid
brand som alla pa arbetsplatsen kanner till?

o Uppfyller basenheten kraven att arbeta med systematiskt brandskydd
och har utsett ett brandombud pa arbetsplatsen?

Bitradande halso- och sjukvardsdirektor har uppgett att halso- och sukvard-
direktorernafor verksamhetsomrade sjukhusvéard gar igenom verksamheter-
nas arbetsmiljoplaner. Bitradande hé so- och sjukvardsdirektor beréttar att
eventuella brister som identifieras med hjdp av arbetsmiljéplanerna hante-
rasi dialog med berdrda verksamhetschefer. Bitradande hé so- och guk-
vardsdirektor uppger att det hittills saknats sammanstalIningar av arbets-
miljOplanerna pa néamndsovergripande niva om brandskyddsarbetet.

Enligt uppgift fran HR genomfor HR-staben uppfdljningar av verksamhet-
ernas arbetsmiljoplaner. Nytt for ar 2017 &r att HR-staben sammanstallt svar
som verksamhetscheferna lamnat med anledning av den checklistafor egen-
kontroll som finns for arbetsmiljon. Hosten 2017, dvs. vid tidpunkten for
arbetet med att forbereda revisorernas seminarium i november 2017 hade
sammanstallningen dnnu endast formedlats inom HR och till landstingets
sékerhetsfunktion.

3.2.1. Var kommentar

Mot bakgrund av att halso- och sukvardsnamnden har arbets- och milj6an-
svar bor namnden ge rétt till halso- och sjukvardsdirektoren att fordela ar-
betsmiljouppgifter i namndens forvaltning. Namnden bor ocksa setill att det
av reglernafor det systematiska arbetsmiljOarbetet tydligt framgar vem som
& ansvarig infér namnden och vad ansvaret omfattar nér det géller ater-
rapportering m.m.
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3.3. Kontroll och uppfdljning av brandskyddsarbetet

3.3.1. Det byggnadstekniska brandskyddsarbetet

Fastighetschefen uppger att basenhet fastighet arligen kontrollerar det bygg-
nadstekniska brandskyddet i anslutning till de besiktningar som gors av
landstingets fastigheter. De kontrollpunkter som genomforsingdr i systemet
for fastighetsunderhdll. Enligt fasighetschefen bygger kontrollerna pa lagar
och férordningar om brandskydd. Fastighetschefen uppger att basenhet fas-
tighet via en prenumeration haller sig uppdaterad om férandringar i lagar
och forordningar om brandskydd. Basenhet fastighet medverkar enligt fas-
tighetschefen inte i ndgon rapportering till landstingsstyrel sen om det bygg-
nadstekniska brandskyddsarbetet i landstinget. Vi har i arbetet med denna
granskning inte funnit att landstingsstyrelsen fatt nagra rapporter om det
byggnadstekniska brandskyddet.

3.3.2. Det organisatoriska brandskyddsarbetet

Pa samma sdtt som med det byggnadstekni ska brandskyddsarbetet har vi
inte funnit att landstingsstyrelsen eller hal so- och sjukvardsnamnden fatt
nagrarapporter om det organisatoriska brandskyddsarbetet. Inte heller
landstingsstyrel sens eller halso- och sjukvardsnamndens internkontrol | pla-
ner innehdller kontroller om det systematiska brandskyddsarbetet.

3.3.3. Landstingets brandskyddssamordnare

L andstingets brandskyddssamordnare uppger att hans arbete med brand-
skydd &r inriktat mot att ge stod till verksamheternai deras arbete med
brandskydd. Det kan handla om olika former av informationsinsatser, ut-
bildningar, radgivning m.m. Brandskyddssamordnaren uppger att han ocksa
deltar i arbetet med att ta fram stodjande dokument for brandskydd i lands-
tinget samt i kontakter med tillsynsmyndigheten f6r brandskydd.

Brandskyddssamordnaren berdttar att landstinget hittills saknat en systema-
tisk uppfdljning av brandskyddsarbetet. Brandskyddssamordnaren uppger
att han och hans kollegor pa lanets 5jukhus arbetade aktivt for att det i
checklistorna for basenheternas arbetsmiljoplaner skulle forasin kontroll-
fragor om brandskyddsarbetet. Nytt for ar 2017 &r att brandskyddssamord-
naren fatt tadel den sammanstallning HR-staben tagit fram med uppgifter
som verksamhetschefer lamnat i sina arbetsmiljdplaner. Brandskyddssam-
ordnaren uppger att han inte har information om landstingsstyrel sen och
hé so- och sjukvardsnamnden far rapporter om brandskyddsarbetet inom
sina ansvarsomraden.

3.3.4. Landstingets sakerhetsrad

L andstingsstyrelsen beslutade & 2011 om att utse ett sikerhetsrad (VLL
1701:32011). Rédets sammanséttning utgar fran landstingets 13 sakerhets-
rad. Syftet med radet &r att verka for en helhetssyn pa sikerhetsfragor och
bidratill utveckling inom omradet. Radet som leds av en beredskapssam-
ordnare ska bland annat:

e Beredafordlag till forbéttringar inom sakerhetsomréadet.
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o Utarbetafordag till styrande dokument.

e Arbetamed risk- och sdrbarhetsanalyser infor extra ordindra handel-
Ser.

e LOpande gaigenom risker som lyfts till sakerhetsradet.

o Arligenl&mnaen rapport till landstingsdirektoren.

Den rapport som sakerhetsrédet arligen lamnar till landstingsdirektoren in-
nehdller 6versiktliga beskrivningar av aktiviteter, eventuellaincidenter och
arbetsl &ge inom respektive sakerhetsomrade. Beredskapssamordnaren upp-
ger att hon inte har information om vad landstingsdirektéren gor med séker-
hetsradets rapporter. Under de senaste aren har sakerhetsradets rapporter
inte tagits upp i landstingsdirektorens ledningsgrupp (ELG). Vi har inte fun-
nit att landstingsstyrelsen eller halso- och sjukvardsnamnden tagit del av
rapporterna fran sakerhetsradet.

3.3.5. Var kommentar

Varken landstingsstyrel sen eller halso- och sjukvardsnamnden far rapporter
om hur det systematiska brandskyddsarbetet genomfors inom deras ansvars-
omraden. Det & oklart i vilken grad landstingets tjanstemannal edning far
rapporter om brandskyddsarbetet.

3.4. Kommentarer vid seminarium i november 2017

L andstingsdirektor, hdlso- och sjukvardsdirektor m.fl. som deltog vid semi-
nariet den 28 november 2017 framhdll att det fanns behov av att systemati-
sera och utveckla styrningen och kontrollen av brandskyddsarbetet i lands-
tinget. Flera av deltagarna pa seminariet uppgav att det bland verksamheter
och inom basenhet fastighet pagick aktiviteter inom brandskyddsarbetet
men att dessa aktiviteter inte var tillréckligt dokumenterade. Deltagarnain-
stamde ocksai iakttagelsen om att uppfoljningen och kontrollen av brand-
skyddsarbetet behtdvde utvecklas.

4. Svar parevisionsfragor

Vér samlade bedomning &r att landstingsstyrel sen och halso- och sjukvards-
namnden inte har en styrning och kontroll éver brandskyddsarbetet i enlig-
het med 6 kap. 78 i kommunallagen. Det &r darfor tveksamt om styrelsen
och namnden uppfyller de krav som stéllsenligt 2 kap. 2 § i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. | tabellen nedan redovisar vi svaren pa
vararevisionsfragor som utgor grund for var samlade bedémning.
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Svar parevisionsfragor

Revisionsfréagor

Var bedémning

Har landstingsstyrelsen i egenskap
av fastighetsdgare sakerstd |t ett
tillréckligt byggnadstekniskt brand-
skydd?

Neg.

Landstingsstyrelsen har inte beslutat
om riktlinjer, regler, ma och priori-
teringar fOr det byggnadstekniska
brandskyddet.

De brandskyddsdokument som &r
publicerade i ledningssystemet ar
beslutade av tjanstemén inom verk-
samhetsomrade service. Vi har inte
hittat nagot stod for att dessa tjans-
teman har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

Landstingsstyrelsen har inte med
hjélp av kontroller sékerstéllt att
regler for brandskyddet foljs.

Landstingsstyrelsen har inte foljt upp
och utvarderat om det byggnadstek-
niska brandskyddet ar tillrackligt.

Har landstingsstyrel sen och halso-
och sjukvardsnamnden sakerstallt
ett tillrackligt organisatoriskt brand-
skydd fér verksamheternainom
deras ansvarsomraden?

Ng.

Styrelsen och ndmnden har inte be-
slutat om riktlinjer, regler, ma och
prioriteringar for det organisatoriska
brandskyddet.

De brandskyddsdokument som &r
publicerade i ledningssystemet &r
beslutade av tjansteman inom verk-
samhetsomrade service. Vi har inte
hittat nagot stod for att dessa tjans-
teman har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

Styrelsen och ndmnden har inte med
hjélp av kontroller sékerstéllt att
regler for brandskyddet foljs.

Styrelsen och ndmnden har inte foljt
upp och utvérderat om det organisa-
toriska brandskyddet ar tillrackligt.

Med anledning av granskningens iakttagel ser rekommenderar vi landstings-
styrelsen att bereda fordag till fullméaktige om en ny policy for landstingets
sékerhet och beredskap. Den nya policyn bor tydliggorainriktning for sak-
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erhets- och beredskapsarbetet inklusive brandskyddsarbetet med uppgifter
om krav och vilket ansvar styrelser och namnder har for detta arbete.

Né&r det galler brandskyddsarbetet bor landstingsstyrel sen och héd so- och
s ukvardsnamnden med utgangspunkt av den nya policyn:

Besluta om riktlinjer for brandskyddsarbetet for sina ansvarsomra-
den.

Sékerstélla att det finns dokumenterade riskanal yser for brand-
skyddsomréadet for styrelsens respektive namndens ansvarsomrade.

Besluta om ambitionsnivaer och vilka prioriteringar som ska goras
nar det galler brandskyddsarbetet for styrel sens respektive namndens
ansvarsomrade.

Besluta om vilkainom styrel sens respektive ndmndens ansvarsom-
rade som ska ha befogenhet att besluta om regler och rutiner for det
tekniska och organi satoriska brandskyddsarbetet.

Med hjdp av utbildningsinsatser, information i ledningssystem och
intrandt m.m. sdkerstalla att riktlinjer, regler och rutiner om brand-
skyddsarbetet ar val kénda bland verksamheterna.

Med hjdp av kontroller m.m. sakerstélla att verksamheterna foljer de
regler och rutiner som géller for brandskyddsarbetet.

Med hjdp av uppféljning och utvardering sdkerstélla att styrelsens
och namndens verksamheter har ett tillrackligt brandskydd.

Mot bakgrund av otydligheter i reglerna for det systematiska arbetsmiljtar-
betet rekommenderar vi att landstingsstyrelsen halso- och sjukvardsnamn-
den ocksa beslutar om nyaregler for det systematiska arbetsmiljdarbetet
inom sina ansvarsomraden. Halso- och sjukvardsnamnden bor aven ge
halso- och sjukvardsdirektoren rétt att fordela arbetsmiljéuppgifter inom
namndens forvaltning.

Umeda den 15 december 2017

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
V &sterbottens 1ans landsting
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